
  
 



  
 

คำนำ 

การศึกษาคือรากฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศ และครูคือผูมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน
คุณภาพการศึกษาใหกาวหนา อยางไรก็ดี ปญหาการขาดแคลนครูยังคงเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาการศึกษา
อยางเทาเทียม มุงหวังวาจะสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนครู สรางความเสมอภาคทางการศึกษาและ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ตระหนักดีถึงความสำคัญของ
ปญหาดังกลาว จึงไดดำเนินการเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกระบบการศึกษาไดมี      
สวนรวมเสนอความคิดเห็นและแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม  

รายงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อสรุปกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการแกปญหาการ
ขาดแคลนครูของจังหวัดเชียงราย ครอบคลุม 4 ประเด็น คือ 1.ประเด็นการมีสวนรวม – มุงเนนการแกไขปญหา
การขาดแคลนครูในพื้นที่หางไกล และโรงเรียนขนาดเล็ก 2. ขอมูลผูมีสวนรวม - จากภาคการศึกษา, ครู, ชุมชน, 
ผูเชี่ยวชาญ และภาคเอกชน 3. ผลจากการมีสวนรวม - ไดขอมูลสาเหตุปญหา, ขอเสนอแนะ และขอตกลงความ
รวมมือ 4. การนำผลไปปรับปรุง - การพัฒนานโยบาย, โครงการ, และระบบการทำงานใหม โดยรวบรวมขอมูล
จากผูเกี ่ยวของทั้งครู ผูบริหารโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง ชุมชนทองถิ ่น และผูเชี ่ยวชาญดานการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมถึง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ซึ่งเปนองคคณะที่ดูแลกำกับงาน
บริหารงานบุคคลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยสื่อสารผานชองทางตาง ๆ ทั้งการประชุม การสอบถาม 
และการระดมสมอง และผลจากการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี ้ นำไปสูการกำหนดมาตรการและแนวทางการ
แกปญหาที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดนำไป
ปฏิบัติอยางจริงจัง เกิดประสิทธิภาพและไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนมากขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวา
รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการศึกษา และขอขอบพระคุณทุกภาคสวนที่ไดใหความรวมมือ
ในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค เพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางย่ังยืน 

 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย 
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1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีสวนรวม 
หัวขอเร่ือง  : การแกปญหาการขาดแคลนครูพ้ืนท่ีหางไกล และโรงเรียนขนาดเล็ก 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ในการประชุม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 
2568 ไดมอบนโยบายเรื่อง การชวยเหลือและแกปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในพื้นท่ี
หางไกล โดยเนนย้ำใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ดูแลชวยเหลือโรงเรียนที่ประสบปญหา
ดังกลาวอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม  

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
การขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพื้นที่หางไกลเปนปญหาเชิงระบบที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพการศึกษาและความเทาเทียมทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย การแกไขปญหาน้ี
อยางยั่งยืนจำเปนตองใชแนวทางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม รายงานฉบับนี้นำเสนอกรอบการทำงาน

เชิงบูรณาการที่เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวน
รวมในการแกปญหา ตั ้งแตการระบุประเด็นสำคัญ การ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย การประเมินผลลัพธที่คาดหวัง 
ไปจนถึงการนำผลไปประยุกตใช ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการดำเนินงานของกลุมสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเชียงราย   

2. วัตถุประสงค 
• เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวน

เก่ียวของทุกภาคสวน 
• เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครูท่ี

เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 
• เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหา

การศึกษา 
• เพ่ือพัฒนานโยบายและมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

3. ขอมูลของผูมีสวนรวม 
3.1 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีสวนรวมในกระบวนการกำหนดนโยบายการ

บริหารงานบุคคล สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครองระบบคุณธรรม 
การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา 
ของเขตพื้นที่การศึกษา การกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการ ศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากภายในและ
นอกสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย เปนคณะอนุกรรมการ ดังน้ี 

1 



  
 

     1) นายรัชกฤช  สถิรานนท   
 2) นายเกรียงศักด์ิ  ยอดสาร ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  
 3) นายพัฒนา  สิทธิสมบัติ ผูแทนคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
 4) นายชูสวัสด์ิ  สวัสดี  นายอำเภอพญาเม็งราย 
 5) นางกานดา  ชวงชัย  ผูแทนคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 6) นายอรรณพ  จูจันทร  ผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารงานบุคคล 
 7) นายสงศักด์ิ  เทพดวงแกว ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
 8) นายสุบิน  บุญธรรมเจริญ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
 9) นายดุสิต  แกวหลา  ครู 
 10) นายจรัล  แกวเปง  ผูบริหารสถานศึกษา 
 11) นายสุชาติ  ราชคมน  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

 3.2 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  รวมกันใหขอมูลความตองการ
พัฒนาตนเอง และรวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครู ประกอบดวย 

• ผูอำนวยการสถานศึกษา  
• รองผูอำนวยการสถานศึกษา  
• หัวหนางานบุคคลของสถานศึกษา  
• ครูประจำในพ้ืนท่ีหางไกล  
• ครูอัตราจาง  

 3.3 ตัวแทนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมกันเสนอความเห็นเก่ียวกับความตองการบุคลากร
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ี และแนวทางการสนับสนุนครูในพ้ืนท่ีหางไกล ประกอบดวย 

• ผูนำชุมชน/ผูใหญบาน  
• ตัวแทนเครือขายผูปกครอง  

 3.4 ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และหนวยงานอุดมศึกษา  มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ  ใหคำปรึกษา
ดานการบริหารงานบุคคล และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 

• มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย   
• มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
• ผูเช่ียวชาญดานการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 2 แหง 

4. รูปแบบการมีสวนรวม 
• การประชุมระดมความคิดเห็น  
• การสำรวจความคิดเห็นออนไลน  
• การสัมภาษณเชิงลึกกลุมยอย 

5. ผลจากการมีสวนรวม  
5.1 ขอมูลและขอเท็จจริงท่ีไดรับ 
     5.1.1 สาเหตุหลักของปญหาการขาดแคลนครู: 
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• ความไมสะดวกในการเดินทางและสภาพแวดลอมท่ียากลำบาก 
• สวัสดิการและคาตอบแทนท่ีไมเพียงพอตอคาครองชีพ 
• ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองและกาวหนาในอาชีพ 
• สถานท่ีพักอาศัยและส่ิงอำนวยความสะดวกไมเพียงพอ 
• ขาดการสนับสนุนจากชุมชนและครอบครัว 

5.2  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขท่ีไดรับ 
5.2.1 มาตรการดานสวัสดิการและจูงใจ:  

• จัดหาท่ีพักครูท่ีมีส่ิงอำนวยความสะดวกครบถวน 
• เพ่ิมเบ้ียเล้ียงพิเศษสำหรับครูในพ้ืนท่ีหางไกล 
• จัดระบบการขนสงสำหรับครูในการเดินทาง 
• สรางระบบประกันสุขภาพเพ่ิมเติม 

5.2.2 มาตรการดานการพัฒนาอาชีพ: 
• จัดโครงการพัฒนาครูแบบเรงรัดสำหรับพ้ืนท่ีหางไกล 
• สรางระบบพ่ีเล้ียงและการแลกเปล่ียนเรียนรู 
• เปดโอกาสการศึกษาตอและการฝกอบรม 
• สรางเสนทางความกาวหนาท่ีชัดเจน 

5.2.3 มาตรการดานการสนับสนุนจากชุมชน: 
• จัดต้ังกองทุนสนับสนุนครูในชุมชน 
• สรางเครือขายการดูแลครูจากชุมชน 
• จัดกิจกรรมสรางความผูกพันระหวางครูและชุมชน 
• มอบรางวัลและการยกยองครูดีเดน 

5.2.4 มาตรการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม: 
• ใชเทคโนโลยีการเรียนการสอนทางไกล 
• พัฒนาส่ือการเรียนรูดิจิทัล 
• จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
• สรางระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ี 

5.3 ขอตกลงและขอผูกพันท่ีเกิดข้ึน 
 ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: 

• จัดหาและสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงท่ีพักครู 
• ใหการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
• รวมดำเนินโครงการพัฒนาครูในชุมชน 

ความรวมมือจากภาคเอกชน: 
• สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับครู 
• ใหความรูและทักษะเฉพาะทาง 
• รวมจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
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ความรวมมือจากสถาบันการศึกษา: 
• รับผิดชอบการพัฒนาครูแบบเฉพาะทาง 
• ใหคำปรึกษาทางวิชาการ 
• รวมวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา 

6. การนำผลจากการมีสวนรวมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเชียงราย 

6.1 วางแผนนโยบายและยุทธศาสตร 
    นโยบายการบริหารงานบุคคล 

• การจูงใจพิเศษสำหรับครูในพ้ืนท่ีหางไกล 
• สนับสนุนระบบการคัดเลือกและบรรจุครูใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  
• สรางระบบการหมุนเวียนครูท่ีเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

6.2  โครงการและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
    6.2.1 โครงการสนับสนุนดานเทคโนโลยีการศึกษา โดย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

เชียงราย รวมกับ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จัดทำระบบออนไลนชุมชนการเรียนรู PLC สพม.เชียงราย  เพ่ือ
แลกเปล่ียนเรียนรู  และการออกแบบบทเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ 4 Cs ดวย AI  Website https://plc-
sesaocr.com/ 
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6.2.2 โครงการ "ครูอาสา" ตามโครงการความรวมมือเพ่ือการเรียนรูไรพรมแดน  

 
ส ำ น ั ก ง า น เ ข ตพ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า

ม ัธยมศ ึกษาเช ียงราย วางแผนดำเน ินงาน
โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน 
(CBL: Cooperation Borderless Learning) มี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริม สนับสนุน และใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดที่เขารวม
โครงการ ในการบริหารจัดการศึกษาเพื ่อลด
ปญหาอัตรากำลังครู โดยการขอความรวมมือ 
"ครูอาสา" ซึ ่งเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดที่มีศักยภาพ มีความพรอม 
และมีจิตอาสาในการเขารวมจัดกิจกรรมการ
เรียนรูสำหรับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
ท่ีเขารวมโครงการ  

ทั้งนี้ ไดกำหนดรูปแบบการดำเนินงาน
โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน
ไว 4 รูปแบบ ตามความพรอมของโรงเรียนตน
ทาง (ที่มีครูอาสา) -โรงเรียนปลายทาง และตาม
ศักยภาพและความพรอมของครูอาสา ดังน้ี 

 
 

รูปแบบท่ี 1  การจัดช่ัวโมงเรียนของโรงเรียนตนทางกับโรงเรียนปลายทางใหตรงกัน 
รูปแบบท่ี 2  การเพ่ิมช่ัวโมงสอนของครูอาสาในโรงเรียนตนทาง เพ่ือใหช่ัวโมงสอนตรงกับโรงเรียน

ปลายทาง 1 โรง (โรงเรียนตนทางควรมีครูอาสา 2-3 คน) 
รูปแบบท่ี 3  การเพ่ิมช่ัวโมงสอนของครูอาสาในโรงเรียนตนทาง เพ่ือใหช่ัวโมงสอนตรงกับโรงเรียน

ปลายทางมากกวา 1 โรง (โรงเรียนตนทางควรมีครูอาสา 2-3 คน) 
รูปแบบท่ี 4  ครูอาสาจากโรงเรียนตนทางในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน จัดการเรียนรูในรายวิชา

เดียวกันใหกับนักเรียน โรงเรียนปลายทางมากกวา 1 โรง โดยจัดช่ัวโมงสอนใหตรงกัน (Hybrid) 
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ติดตามความเคลื่อนไหวไดท่ีเพจ Facebook สพม.เชียงราย CBL : โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรู

ไ ร  พ ร ม แ ด น  https://www.facebook.com/profile.php?id=61576660239462 : โ ค ร ง ก า ร  CBL             
สอนหนังสือออนไลนชวยโรงเรียนขนาดเล็ก ตามโครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน สพม.เชียงราย 
CBL : Cooperation Borderless Learning วัตถุประสงคเพื่อสงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกัด 

 

6.3 การปรับปรุงระบบการทำงาน  โดยการกำหนดแนวทางเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทำงาน ดังน้ี 
• สรางระบบฐานขอมูลครูและความขาดแคลน 
• พัฒนาระบบการรายงานและติดตามแบบเรียลไทม 
• ปรับปรุงระบบการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

6.4 การสรางกลไกการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

ดานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก  
เปนโครงการตอเนื ่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2567 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายไดลงนาม 
MOU รวมกับคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใน
โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กและ
โครงการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน โดยใช
สมรรถนะเปนฐาน ซึ่งปจจุบันยังคงสนับสนุนและดำเนินการตาม
โครงการน้ีอยู 
 

 

 

 

6 



  
 

สรุป 
การเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

และโรงเรียนในพื้นที่หางไกลไดรับการตอบสนองที่ดี โดยมีผู เขารวมจากหลากหลายภาคสวนซึ่งไดใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ และความรวมมืออยางสรางสรรค ผลจากการมีสวนรวมครั้งนี้ไดนำไปสูการพัฒนายุทธศาสตร 
นโยบาย และโครงการตาง ๆ ที่มีความเปนรูปธรรมและสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ การสรางกลไกการมี
สวนรวมอยางตอเนื่องจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายจะนำผลจากการมีสวนรวมน้ีไปดำเนินการ และจะมีการติดตามประเมินผลเปน
ระยะเพื่อใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่องใหเกิดผลลัพธเปนไปตามที่คาดหวัง โดยใหหนวยงาน
ภายนอกมีสวนรวมในการสนับสนุนการศึกษาอยางย่ังยืน 
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