
  
 



  
 

คำนำ 

การศึกษาคือรากฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศ และครูคือผูมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน
คุณภาพการศึกษาใหกาวหนา อยางไรก็ดี ปญหาการขาดแคลนครูยังคงเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาการศึกษา
อยางเทาเทียม มุงหวังวาจะสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนครู สรางความเสมอภาคทางการศึกษาและ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ตระหนักดีถึงความสำคัญของ
ปญหาดังกลาว จึงไดดำเนินการเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกระบบการศึกษาไดมี      
สวนรวมเสนอความคิดเห็นและแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม  

รายงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อสรุปกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการแกปญหาการ
ขาดแคลนครูของจังหวัดเชียงราย ครอบคลุม 4 ประเด็น คือ 1.ประเด็นการมีสวนรวม – มุงเนนการแกไขปญหา
การขาดแคลนครูในพื้นที่หางไกล และโรงเรียนขนาดเล็ก 2. ขอมูลผูมีสวนรวม - จากภาคการศึกษา, ครู, ชุมชน, 
ผูเชี่ยวชาญ และภาคเอกชน 3. ผลจากการมีสวนรวม - ไดขอมูลสาเหตุปญหา, ขอเสนอแนะ และขอตกลงความ
รวมมือ 4. การนำผลไปปรับปรุง - การพัฒนานโยบาย, โครงการ, และระบบการทำงานใหม โดยรวบรวมขอมูล
จากผูเกี ่ยวของทั้งครู ผูบริหารโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง ชุมชนทองถิ ่น และผูเชี ่ยวชาญดานการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมถึง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ซึ่งเปนองคคณะที่ดูแลกำกับงาน
บริหารงานบุคคลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยสื่อสารผานชองทางตาง ๆ ทั้งการประชุม การสอบถาม 
และการระดมสมอง และผลจากการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี ้ นำไปสูการกำหนดมาตรการและแนวทางการ
แกปญหาที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดนำไป
ปฏิบัติอยางจริงจัง เกิดประสิทธิภาพและไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนมากขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวา
รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการศึกษา และขอขอบพระคุณทุกภาคสวนที่ไดใหความรวมมือ
ในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค เพ่ือรวมกันแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
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1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีสวนรวม 
หัวขอเร่ือง  : การแกปญหาการขาดแคลนครูพ้ืนท่ีหางไกล และโรงเรียนขนาดเล็ก 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ในการประชุม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 
2568 ไดมอบนโยบายเรื่อง การชวยเหลือและแกปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในพื้นท่ี
หางไกล โดยเนนย้ำใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ดูแลชวยเหลือโรงเรียนที่ประสบปญหา
ดังกลาวอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม  

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
การขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพื้นที่หางไกลเปนปญหาเชิงระบบที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพการศึกษาและความเทาเทียมทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย การแกไขปญหาน้ี
อยางยั่งยืนจำเปนตองใชแนวทางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม รายงานฉบับนี้นำเสนอกรอบการทำงาน

เชิงบูรณาการที่เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวน
รวมในการแกปญหา ตั ้งแตการระบุประเด็นสำคัญ การ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย การประเมินผลลัพธที่คาดหวัง 
ไปจนถึงการนำผลไปประยุกตใช ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการดำเนินงานของกลุมสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเชียงราย   

2. วัตถุประสงค 
• เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวน

เก่ียวของทุกภาคสวน 
• เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครูท่ี

เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 
• เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหา

การศึกษา 
• เพ่ือพัฒนานโยบายและมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

3. ขอมูลของผูมีสวนรวม 
3.1 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีสวนรวมในกระบวนการกำหนดนโยบายการ

บริหารงานบุคคล สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครองระบบคุณธรรม 
การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา 
ของเขตพื้นที่การศึกษา การกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการ ศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากภายในและ
นอกสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย เปนคณะอนุกรรมการ ดังน้ี 
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     1) นายรัชกฤช  สถิรานนท   
 2) นายเกรียงศักด์ิ  ยอดสาร ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  
 3) นายพัฒนา  สิทธิสมบัติ ผูแทนคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
 4) นายชูสวัสด์ิ  สวัสดี  นายอำเภอพญาเม็งราย 
 5) นางกานดา  ชวงชัย  ผูแทนคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 6) นายอรรณพ  จูจันทร  ผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารงานบุคคล 
 7) นายสงศักด์ิ  เทพดวงแกว ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
 8) นายสุบิน  บุญธรรมเจริญ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
 9) นายดุสิต  แกวหลา  ครู 
 10) นายจรัล  แกวเปง  ผูบริหารสถานศึกษา 
 11) นายสุชาติ  ราชคมน  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

 3.2 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  รวมกันใหขอมูลความตองการ
พัฒนาตนเอง และรวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครู ประกอบดวย 

• ผูอำนวยการสถานศึกษา  
• รองผูอำนวยการสถานศึกษา  
• หัวหนางานบุคคลของสถานศึกษา  
• ครูประจำในพ้ืนท่ีหางไกล  
• ครูอัตราจาง  

 3.3 ตัวแทนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมกันเสนอความเห็นเก่ียวกับความตองการบุคลากร
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ี และแนวทางการสนับสนุนครูในพ้ืนท่ีหางไกล ประกอบดวย 

• ผูนำชุมชน/ผูใหญบาน  
• ตัวแทนเครือขายผูปกครอง  

 3.4 ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และหนวยงานอุดมศึกษา  มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ  ใหคำปรึกษา
ดานการบริหารงานบุคคล และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 

• มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย   
• มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
• ผูเช่ียวชาญดานการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 2 แหง 

4. รูปแบบการมีสวนรวม 
• การประชุมระดมความคิดเห็น  
• การสำรวจความคิดเห็นออนไลน  
• การสัมภาษณเชิงลึกกลุมยอย 

5. ผลจากการมีสวนรวม  
5.1 ขอมูลและขอเท็จจริงท่ีไดรับ 
     5.1.1 สาเหตุหลักของปญหาการขาดแคลนครู: 
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• ความไมสะดวกในการเดินทางและสภาพแวดลอมท่ียากลำบาก 
• สวัสดิการและคาตอบแทนท่ีไมเพียงพอตอคาครองชีพ 
• ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองและกาวหนาในอาชีพ 
• สถานท่ีพักอาศัยและส่ิงอำนวยความสะดวกไมเพียงพอ 
• ขาดการสนับสนุนจากชุมชนและครอบครัว 

5.2  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขท่ีไดรับ 
5.2.1 มาตรการดานสวัสดิการและจูงใจ:  

• จัดหาท่ีพักครูท่ีมีส่ิงอำนวยความสะดวกครบถวน 
• เพ่ิมเบ้ียเล้ียงพิเศษสำหรับครูในพ้ืนท่ีหางไกล 
• จัดระบบการขนสงสำหรับครูในการเดินทาง 
• สรางระบบประกันสุขภาพเพ่ิมเติม 

5.2.2 มาตรการดานการพัฒนาอาชีพ: 
• จัดโครงการพัฒนาครูแบบเรงรัดสำหรับพ้ืนท่ีหางไกล 
• สรางระบบพ่ีเล้ียงและการแลกเปล่ียนเรียนรู 
• เปดโอกาสการศึกษาตอและการฝกอบรม 
• สรางเสนทางความกาวหนาท่ีชัดเจน 

5.2.3 มาตรการดานการสนับสนุนจากชุมชน: 
• จัดต้ังกองทุนสนับสนุนครูในชุมชน 
• สรางเครือขายการดูแลครูจากชุมชน 
• จัดกิจกรรมสรางความผูกพันระหวางครูและชุมชน 
• มอบรางวัลและการยกยองครูดีเดน 

5.2.4 มาตรการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม: 
• ใชเทคโนโลยีการเรียนการสอนทางไกล 
• พัฒนาส่ือการเรียนรูดิจิทัล 
• จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
• สรางระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ี 

5.3 ขอตกลงและขอผูกพันท่ีเกิดข้ึน 
 ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: 

• จัดหาและสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงท่ีพักครู 
• ใหการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
• รวมดำเนินโครงการพัฒนาครูในชุมชน 

ความรวมมือจากภาคเอกชน: 
• สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับครู 
• ใหความรูและทักษะเฉพาะทาง 
• รวมจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
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ความรวมมือจากสถาบันการศึกษา: 
• รับผิดชอบการพัฒนาครูแบบเฉพาะทาง 
• ใหคำปรึกษาทางวิชาการ 
• รวมวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา 

6. การนำผลจากการมีสวนรวมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเชียงราย 

6.1 วางแผนนโยบายและยุทธศาสตร 
    นโยบายการบริหารงานบุคคล 

• การจูงใจพิเศษสำหรับครูในพ้ืนท่ีหางไกล 
• สนับสนุนระบบการคัดเลือกและบรรจุครูใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  
• สรางระบบการหมุนเวียนครูท่ีเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

6.2  โครงการและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
    6.2.1 โครงการสนับสนุนดานเทคโนโลยีการศึกษา โดย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

เชียงราย รวมกับ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จัดทำระบบออนไลนชุมชนการเรียนรู PLC สพม.เชียงราย  เพ่ือ
แลกเปล่ียนเรียนรู  และการออกแบบบทเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ 4 Cs ดวย AI  Website https://plc-
sesaocr.com/ 
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6.2.2 โครงการ "ครูอาสา" ตามโครงการความรวมมือเพ่ือการเรียนรูไรพรมแดน  

 
ส ำ น ั ก ง า น เ ข ตพ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า

ม ัธยมศ ึกษาเช ียงราย วางแผนดำเน ินงาน
โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน 
(CBL: Cooperation Borderless Learning) มี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริม สนับสนุน และใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดที่เขารวม
โครงการ ในการบริหารจัดการศึกษาเพื ่อลด
ปญหาอัตรากำลังครู โดยการขอความรวมมือ 
"ครูอาสา" ซึ ่งเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดที่มีศักยภาพ มีความพรอม 
และมีจิตอาสาในการเขารวมจัดกิจกรรมการ
เรียนรูสำหรับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
ท่ีเขารวมโครงการ  

ทั้งนี้ ไดกำหนดรูปแบบการดำเนินงาน
โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน
ไว 4 รูปแบบ ตามความพรอมของโรงเรียนตน
ทาง (ที่มีครูอาสา) -โรงเรียนปลายทาง และตาม
ศักยภาพและความพรอมของครูอาสา ดังน้ี 

 
 

รูปแบบท่ี 1  การจัดช่ัวโมงเรียนของโรงเรียนตนทางกับโรงเรียนปลายทางใหตรงกัน 
รูปแบบท่ี 2  การเพ่ิมช่ัวโมงสอนของครูอาสาในโรงเรียนตนทาง เพ่ือใหช่ัวโมงสอนตรงกับโรงเรียน

ปลายทาง 1 โรง (โรงเรียนตนทางควรมีครูอาสา 2-3 คน) 
รูปแบบท่ี 3  การเพ่ิมช่ัวโมงสอนของครูอาสาในโรงเรียนตนทาง เพ่ือใหช่ัวโมงสอนตรงกับโรงเรียน

ปลายทางมากกวา 1 โรง (โรงเรียนตนทางควรมีครูอาสา 2-3 คน) 
รูปแบบท่ี 4  ครูอาสาจากโรงเรียนตนทางในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน จัดการเรียนรูในรายวิชา

เดียวกันใหกับนักเรียน โรงเรียนปลายทางมากกวา 1 โรง โดยจัดช่ัวโมงสอนใหตรงกัน (Hybrid) 
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ติดตามความเคลื่อนไหวไดท่ีเพจ Facebook สพม.เชียงราย CBL : โครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรู

ไ ร  พ ร ม แ ด น  https://www.facebook.com/profile.php?id=61576660239462 : โ ค ร ง ก า ร  CBL             
สอนหนังสือออนไลนชวยโรงเรียนขนาดเล็ก ตามโครงการความรวมมือเพื่อการเรียนรูไรพรมแดน สพม.เชียงราย 
CBL : Cooperation Borderless Learning วัตถุประสงคเพื่อสงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกัด 

 

6.3 การปรับปรุงระบบการทำงาน  โดยการกำหนดแนวทางเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทำงาน ดังน้ี 
• สรางระบบฐานขอมูลครูและความขาดแคลน 
• พัฒนาระบบการรายงานและติดตามแบบเรียลไทม 
• ปรับปรุงระบบการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

6.4 การสรางกลไกการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

ดานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก  
เปนโครงการตอเนื ่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2567 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายไดลงนาม 
MOU รวมกับคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใน
โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กและ
โครงการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน โดยใช
สมรรถนะเปนฐาน ซึ่งปจจุบันยังคงสนับสนุนและดำเนินการตาม
โครงการน้ีอยู 
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สรุป 
การเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

และโรงเรียนในพื้นที่หางไกลไดรับการตอบสนองที่ดี โดยมีผู เขารวมจากหลากหลายภาคสวนซึ่งไดใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ และความรวมมืออยางสรางสรรค ผลจากการมีสวนรวมครั้งนี้ไดนำไปสูการพัฒนายุทธศาสตร 
นโยบาย และโครงการตาง ๆ ที่มีความเปนรูปธรรมและสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ การสรางกลไกการมี
สวนรวมอยางตอเนื่องจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายจะนำผลจากการมีสวนรวมน้ีไปดำเนินการ และจะมีการติดตามประเมินผลเปน
ระยะเพื่อใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่องใหเกิดผลลัพธเปนไปตามที่คาดหวัง โดยใหหนวยงาน
ภายนอกมีสวนรวมในการสนับสนุนการศึกษาอยางย่ังยืน 
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