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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงในลักษณะจูงใจให้ กระทำ
การหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์
และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือ
ตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ การรับ “สินบน” ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็น
การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น 
ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยัง
พบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ดำเนินการประเมินความเสี่ยงประเด็นสินบนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในงานบริหารงานบุคคล และงานจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งอาจเกิดการรับสินบนจากผู้ที่ต้องการความ
สะดวกแก่ตนเองและพวกพ้อง  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยั
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การรับสินบน 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ยนแปลงของสถานการณ ์และเหต ุการณ ์ภายนอกท ี ่ส ่ งผลต่อ  
กลยุทธ์ที ่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ ์ โครงสร ้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
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ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
   สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้นไม่
กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ   
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับประเด็น “สินบน” ในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านการบริหารงาน
บุคคลและการจัดซื้อจดัจา้งมาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับประเด็นสินบนนี้ จะช่วยให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษาเชียงราย ทราบถึงปัจจัยด้านความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุทำให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ให้
สินบน 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อแสดงเจตจำนงสจุริตในการปฏิบัติงาน  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานโดยยดึหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืน
หยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่  
 

1. การประเมินความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่  
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรือรับสินบน  ได้แก่ ระดับโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภาพ
เน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้  
 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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๒. การประเมินความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรือรับสินบนในงานการบริหารงานบุคคล  
 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับสินบน ดังนี้ 
 2.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตในการรับสินบนในงาน “การบริหารงานบุคคล” 
       1) มีการให้สินบนหรือผลประโยชน์เพื่อแลกกับการบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง 

2) การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลือ่นตำแหน่ง ไม่เป็นธรรม ขาดความโปร่งใส                                                                      
3) การเรียกรับค่าตอบแทนหรือของขวัญเพื่อพิจารณาในทางที่เป็นประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2.2 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม 
1) เปิดช่องทางให้มีการใช้อำนาจหน้าทีก่ระทำผิดในทางมิชอบ 
2) ไม่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากบุคคลภายนอก อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 

2.3 แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับสินบน 
1) มีมาตรการป้องกันการทุจริตและป้องกันมิให้มีการแสงหาผลประโยชน์ 
2) ดำเนินการตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี โดยยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาค              

ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
3) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
4) เปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นหรือร้องเรียนกรณีรู้เห็นการทุจริต โดยปกปิดชื่อผู้แจ้งเป็นความลับ 
5) การเปิดเผยข้อมูลให้กับผู้เกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

2.4  มาตรการลดความเสี่ยง  
1) ห้ามมิให้ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือกระทำการใด ๆ ที่มีเจตนาก่อให้เกิด
ประโยชน์กับการบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง 

2) ตรวจสอบผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ โดยมิได้แต่งตั้งผู้ไม่มีส่วนได้เสีย และประชุม
ชี้แจงสร้างความเข้าใจการดำเนินงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อให้ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง 

๓) ดำเนินการตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครดั 
๔) ผู้บริหารดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด เพิ่มความระมัดระวังเป็นพิเศษเกี่ยวกับการป้องกันการ

ทุจริตรวมทั้งป้องกันมิให้มิการแสวงหาผลประโยชน์ใดใดในการดำเนินการ 
3. การประเมินความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรือรับสินบนในงานการจัดซื้อจัดจ้าง   
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การรับสินบน ดังนี้ 

3.1  การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตในการรับสินบน 
1) การใช้วิธีเฉพาะเจาะจงโดยไม่มีเหตุผลสมควร 
2) มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้เสนอราคาหรือผูร้ับจ้าง 
3) เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจจัดซือ้จัดจา้งมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 
4) การฮั้วประมูลรว่มกับผู้ประกอบการ
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3.2. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับสินบน 
 1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจา้งอย่างเป็นทางการ โดยไม่ให้เจ้าหน้าที่คนเดียวทำหน้าที่ซ้ำซ้อน
หลายขั้นตอน 

2) บังคับใช้การเผยแพรข่้อมูลทุกขั้นตอนผ่านเว็บไซต์สำนักงาน (เช่น TOR, ราคากลาง, ผู้เสนอราคา) 
3) ใช้ระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง ในทุกรายการจดัซื้อจัดจ้าง 
4) กำหนดการเปิดซอง/ประกาศผลแบบมีสักขีพยานและวิดีโอบันทึกหลักฐาน 
5) อบรมเจ้าหน้าที่ดา้นจริยธรรมการจดัซื้อจัดจา้ง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที ่
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  ประจำปี พ.ศ. 2568 

      สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับประเด็นอันอาจเกิดการ
ให้สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ จำนวน 2 งาน คือ งานการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจ้าง 
        เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ไดม้าพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกจิของหน่วยงานว่า กอ่ใหเ้กิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตาราง
ความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะตอ้งบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การจดัซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 3 1 3 (1) 
2 การคดัเลือกครูผู้ชว่ยกรณีพิเศษ 2 1 2 (2) 
3 การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง 1 1 1 (3) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
  

5       

4      

3 (1)     

2      

1  (2) (3)   

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ประเด็นที่อาจเกิดการรับสินบน ในการบริหารงานบุคคล และงานจัดซื้อจัดจ้าง  สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงประเด็น “สินบน” 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจดัซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ลำดับ 1  (ต่ำ = 3 คะแนน) 
การคดัเลือกครูผู้ชว่ยกรณีพิเศษ ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 
การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง ลำดับ 3 (ต่ำ = 1 คะแนน) 
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            จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับประเด็นอันอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ประจำปีงบประมาณ 2568  ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิด
การทุจริตส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ำถึงปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง  

- 

     เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้  

- 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

 

     ต่ำ (Low) -โอกาสเกดิขึ้นน้อยมาก -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
เอื้อประโยชน์: มีการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
งานจ้างให้แคบหรือเฉพาะเจาะจง
มากเกินไป จนมีผู้ประกอบการ
เพียงรายเดียวหรือน้อยรายเท่านั้น
ที่สามารถส่งมอบได้ ทำให้ต้องใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง และสามารถเลือก
ผู้ประกอบการทีต่้องการได้ 
-การขาดการวางแผนที่ดี: ไม่มีการ
วางแผนการจัดซื้อจดัจ้างล่วงหน้า
อย่างเป็นระบบ ทำให้เมื่อเกิดความ
ต้องการเร่งด่วน ก็มักจะอ้างเหตุผล
ความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง 
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ส่วนที่ 3 
แผนป้องกันความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ในงานบริหารงานบุคคลและงานการจัดซื้อจัดจ้าง                                                  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

โอกาส 

 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 ต.ค.
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค.
67 

 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

 

๑. การจดัซื้อ
จัดจ้างโดยวธิี
เฉพาะเจาะจง 

3 1 3 1. ปฏิบัติตามพระราชบญัญัติการจัดซื้อจดั
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
และ ระเบียบกระทรวงการวา่ดว้ยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 กฎกระทรวงที่เกีย่วข้อง รวมทั้งคำสั่ง
มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจา้งและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
2. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจา้ง
แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงให้ความรู้
เรื่องโทษทางวินัย หากกระทำการทจุรติ  
3.  การมอบหมายให้มีผูร้ับผิด  ชอบด้าน
การจดัซื้อจัดจ้าง อยา่งชดัเจนและเป็น
รูปธรรม 
4. จัดทำประกาศนโยบายไม่รับเงินและ
ของขวัญ NO GIFT POLICYประจำทุกป ี
 
 

            กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

โอกาส 

 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 ต.ค.
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค.
67 

 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

 

2.การคัดเลือกครู
ผู้ช่วยกรณพีิเศษ 
- บุคลากรที่ไดร้ับ
แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ
พิจารณาประเมิน
ประวัติและ
ผลงาน สามารถ
ใช้ดุลยพินจิใน
การให้คะแนน 
ส่งผลให้การ
จัดทำข้อมูลเกิด
ความไม่เป็นธรรม 

2 1 2 1. การพจิารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินประวัติและผลงาน จากผู้ที่ไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการคดัเลือกครูผู้ชว่ยกรณี
พิเศษ 

2. การประเมินประวัติและผลงาน ก่อน
การเริ่มดำเนินการจะชี้แจงคณะกรรมการได้
ทราบถึงกระบวนการจัดทำข้อมูล 
องค์ประกอบ และตัวชี้วดั ให้เข้าใจตรงกัน 
โดยการดำเนินการ จะมีการจัดกลุ่มวิชาเอก
ของผู้ขอย้าย และจัดชุดเพื่อให้
คณะกรรมการจับสลาก ชุดวิชาเอกและ
พิจารณาเอกสารหลักฐานเฉพาะข้อมูลที่
ตนเองได้รับเท่านั้น โดยกรรมการจะไม่
สามารถทราบข้อมูลของคณะกรรมการชุด
อื่น ๆ ได ้ 

๓. เมื่อคณะกรรมการประเมินประวัติ
และผลงานดำเนินการจดัทำข้อมูลเรียบร้อย
แล้ว สพม.เชียงราย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจทานข้อมูลรายละเอียดการประเมิน
ประวัติและผลงาน เพื่อตรวจทาน ความ
ถูกต้องของข้อมูลอีกครั้งหน่ึง  

            กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

โอกาส 

 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 ต.ค.
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค.
67 

 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

 

๔. ผู้อำนวยการ สพม.เชียงราย กำชับ
ต่อคณะกรรมการทุกชุดในการจดัทำข้อมูล 
และขอให้เก็บเป็นความลับ  

๓.การพิจารณา 
การบรรจุ/
แต่งตั้ง/เลื่อน
ตำแหน่ง 
- การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
จัดทำข้อมูลการ
บรรจุ/แต่งตั้ง/
เลื่อนตำแหน่ง
พิจารณาคดัเลือก
จากพวกพ้องทำ
ให้ได้ตัวแทนที่ไม่
เหมาะสม ข้อมูล
เกิดความไม่เป็น
ธรรม 

1 1 ๑ 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัทำ
ข้อมูลการบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง 
พิจารณาจากแต่ละ 
สหวิทยาเขต เพื่อเป็นตัวแทนในการจดัทำ
ข้อมูล 

2. ในการประชุมจดัทำขอ้มูลการ
บรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง สพม.เชียงราย 
ดำเนินการประสานงานกับผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการด้วยตนเอง และแจ้ง
กำหนดการประชุมล่วงหน้า เพียง 1 วัน 
เพื่อให้การดำเนินการเป็นความลับ และ
คณะกรรมการไมท่ราบรายชื่อของ
คณะกรรมการรายอื่น  

3. เมื่อคณะกรรมการจดัทำข้อมูล
ดำเนินการจดัทำข้อมูลเรียบร้อยแล้ว สพม.
เชียงราย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจทาน
ข้อมูลรายละเอียดการจดัทำข้อมูล 

            กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 



12 
 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

โอกาส 

 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 ต.ค.
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค.
67 

 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

 

การบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนตำแหน่ง เพื่อ
ตรวจทานความถูกต้องของข้อมูลอีกครั้งหน่ึง 
ก่อนนำเสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรอง สพ
ม.เชียงราย พิจารณา เพือ่นำเข้าที่ประชุม อ.
ก.ค.ศ. พิจารณาอนุมัติตอ่ไป                                                   
5. ผู้อำนวยการ สพม.เชียงราย กำชับต่อ
คณะกรรมการทุกชดุในการจดัทำข้อมูลและ
การพิจารณาการบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อน
ตำแหน่ง  และขอให้เก็บเป็นความลับ  
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ภาคผนวก 
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1.คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
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2.ประกาศนโยบาย No Gift Policy ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
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3. คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
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4. คู่มือการบริหารงานบุคคล 
 

 
 
https://drive.google.com/file/d/1EJjTyG2KshnJKh5SfZuId-NzCu6EoCfB/view 
 

 

https://drive.google.com/file/d/1EJjTyG2KshnJKh5SfZuId-NzCu6EoCfB/view
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5. คู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
                  https://drive.google.com/file/d/1ZrWG8NT28nXfWXXRsntq2_YR0MwJGTaN/view 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://drive.google.com/file/d/1ZrWG8NT28nXfWXXRsntq2_YR0MwJGTaN/view
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6.การประชุมคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงอันอาจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

 

 
 

 


