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คำนำ 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
ประจำปงบประมาณ 2566 เมื ่อวันท่ี 18 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 6  ณ หองประชุมดอยจอมทอง              
สพม.เชียงราย โดยกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน ทับซอน จำนวน 1 ประเด็น คือ การเบิกจาย
งบประมาณลาชา ไมถูกตองตามระเบียบของทางราชขการ 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โดยมีจุดประสงค เพื่อใหพฤติกรรมความเสี่ยงที่วิเคราะหขางตนลดลงหรือไมเกิดขึ้น ทั้งนี้ การสรุปในครั้งนี้ 
เปนการสรุปการทำกิจกรรม ชวง 3      ไตรมาส(เดือนตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2566) เมื่อครบ 4 ไตร
มาส หรือ ครบปงบประมาณ จะดำเนินการสรุปผล                     การทำกิจกรรมจัดการความเสี่ยงที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม อีกครั้ง เพื่อใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนาปรับปรุงการทำงาน ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายตอไป 
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สวนที่ 1 บทนำ 
 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก             
เปน จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน 
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี 
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร 
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ 
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ              
กลยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ                    
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน 
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม 
เพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไม 
ชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติ 
กรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ  หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปน 
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน 
ตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ 
เกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ 
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวก 
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมี 
อำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทาง 
ราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห                       
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส                
ที ่จะ ทำให  เก ิดความเส ียหายจากการปฏ ิบ ัต ิงานอาจเก ิดผลประโยชนท ับซ อนหร ือความข ัดแยง                           
ระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง มีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ     
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจเปนเหตุทำใหเกิดผลกระทบดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้ง การ
ทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่ร ัฐ ไมใหเกิดการ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได  
สวนเสียและประชาชน 

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ 
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ 
ความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ 

ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช 
เกณฑในการ จัดแบง ดังนี้ 
 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ 
เส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

                      5 

 
                     4 
 

                     3 
 

                     2 
 

                     1 

                                         1               2       3       4       5 
 

                                     โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติ                 
งานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ในเวลาราชการ เพ่ือประโยชนสวนตน 
1.2 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
1.3 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการกำกับ ติดตามการทำงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

2.1 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.2 การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
2.3 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
2.4 การเบิกคาตอบแทน 
2.5 การปฏิบัติงานลาชาไมเปนไปตามกำหนด 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

3.1 สูญเสียงบประมาณ 
3.2 เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติงานใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ ดวยหนาท่ี 
3.3 เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
3.4 เกิดคานิยมองคกรท่ีไมถูกตองและเปนแบบอยางท่ีไมดีสำหรับคนรุนหลัง 

 
 

 
ความ 

รุนแรงของ 

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
4.1 การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
4.1.1 การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
4.1.2 เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
4.1.3 จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
4.1.4 การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนแบยอยางในการประพฤติปฏิบัติตน 

4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
4.2.1 การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
4.2.2 การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
4.2.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4.2.5 สรางความตระหนักรูลำดับของทุจริตท่ีอาจสรางความเสียหายแกสวนรวม 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงราย ประจำป พ.ศ. 2566 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน จำนวน 1 ประเด็นดังนี้ 

1. การเบิกจายงบประมาณลาชา ไมถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา 
กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใด
เปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
 
 

ลำดับ ปจจัยความเสยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเส่ียง 

ลำดับ 
ความเส่ียง 

1 การเบิกจายงบประมาณลาชา  3 2 6 (1) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 
 

                              5 

ความ                      4 

รุนแรงของ 

ผลกระทบ                 3 
(Impact) 
                              2 

                              1 

                                                 1                2 3 4 5 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของ ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความ เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคญของความเส่ียง 

การเบิกจายงบประมาณลาชา  ลำดับ 1 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดย
สามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ประจำปงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

 

 

 

 

 

     

     

        (1)    
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ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 

 
ปานกลาง 

(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง 

- การปฏิบัติงานไมเปนไปตามข้ันตอน 
และวิเคราะหงานไมเปนไปตามภารกิจ 
งานทำใหงานลาชาไมเปนตามกำหนด 

-การปฏิบัติงานไมเต็มศักยภาพและตาม 
เวลาราชการ 

- ขาดการกำกับ ติดตาม งานอยาง
สม่ำเสมอ 

 

มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดทำแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ
ลดและปองกันความเสี่ยงตอการทุจริตหรือเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน จำนวน 1 ประเด็น
ความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การเบิกจายงบประมาณลาชา   
1.1. เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวของกับการเบิกจายงบประมาณ 

แกขาราชการ และบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  
1.2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
1.3. กำหนดขั้นตอนการดำเนินงานอยางชัดเจน มีการตรวจสอบเอกสารอยางรัดกุม เพ่ือ

ปองกันขอผิดพลาด 
1.4. แตงตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานและรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ

อยางสม่ำเสมอ 
1.5 ใหทุกกลุมงานดำเนินการจัดกิจกรรม PLC  ของแตละกลุม เพื่อใหทราบถึงปญหาท่ี

เกิดข้ึนเพ่ือหาแนวทางแกไข 
1.6  กระบวนงานท่ีปฏิบัติเปนประจำ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหา อุปสรรคและ

แนวทางการดำเนินงานรวมกันจึงกำหนดใหมีการจับคู Buddy ในการทำงานควบคูกันใหสามารถทำงานแทน
กันได 
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สวนท่ี 3 รายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกอใหเกิดการ     
            ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
            มัธยมศึกษาเชียงราย 
 

ตามที่สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานหนวยงาน โดยวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงาน                               
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) เพื ่อเปนแนวทางการปองกัน และลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานที ่อาจ
กอใหเกิดความทุจริต เมื ่อวันท่ี 18 พฤษภาคม 2566 ณ หองประชุมดอยจอมทอง สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไปแลวนั้น 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดกำหนดปจจัยความเสี ่ยงที ่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานไว 1 ปจจัยและจัดทำมาตรการจัดการความเสี ่ยงและดำเนินการ
ขับเคลื่อนแลวนั้น โดยสรุปผลการดำเนินการไดดังนี้ 

ผลการดำเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน                        
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

1. ประเด็นการเบิกจายงบประมาณลาชา  

1.1 เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของแกขาราชการ 
และบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย 

1.2 จัดทำคำสั่งแตงตั ้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม การเบิกจายงบประมาณ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2566  

1.3 ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู มือและขั ้นตอนอยาง
เครงครัด โดยผู บังคับบัญชาตามลำดับชั ้นและติดตามและประเมินผลขาราชการและบุคลากร ในการ 
ปฏิบัติงานตามคูมือและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกำหนด อยางสม่ำเสมอ 

1.4 กำหนดใหแตละกลุมงานดำเนินการจัดกิจกรรม PLC เพื่อใหทราบถึงกระบวนงานท่ี
ปฏิบัติงานเปนประจำ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหา อุปสรรคและแนวทางการดำเนินงานรวมกัน 
และกำหนดใหมีการจับคู Buddy ในการทำงานควบคูกันใหสามารถทำงานแทนกันได 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงและการมี
มาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือใหพฤติกรรมอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ มีจุดประสงคเพ่ือใหพฤติกรรมความเสี่ยงท่ี
ขาราชการ และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายลดลงหรือไมเกิด
พฤติกรรมเสี่ยงนั้นๆ อีก ซึ่งการดำเนินการดังกลาวไดรับความรวมมือจากขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา
อยางดียิ่ง ขาราชการ และบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนัก มีความรู ความเขาใจและรวมกันสอดสอง
พฤติกรรมความเสี ่ยงใหลดนอยลง หรือไมใหเกิดขึ้น โดยเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมงานไดเสนอแนวคิด 
ออกแบบกิจกรรมตางๆ เพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยง ทำใหขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเปน “สพม.ชร. ใสสะอาด  ปราศจากคอรัปชัน”  
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ปญหา/อุปสรรค 
ขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาหลายคน หลายกลุม มีวัน เวลา ไมตรงกัน และการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา(Covid - 19) 

ขอเสนอแนะ 

ควรปลูกจิตสำนึกใหกับบุคลากรในการไมยอมรับตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
และสรางความตระหนักเรื่องวัฒนธรรมองคกร และความเปนหนึ่งเดียวขององคกร



  

 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก 
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