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คำนำ 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
ประจำปงบประมาณ 2566 เมื ่อวันท่ี 18 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 6 6  ณ หองประชุมดอยจอมทอง              
สพม.เชียงราย โดยกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน ทับซอน จำนวน 1 ประเด็น คือ การเบิกจาย
งบประมาณลาชา ไมถูกตองตามระเบียบของทางราชขการ 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โดยมีจุดประสงค เพื่อใหพฤติกรรมความเสี่ยงที่วิเคราะหขางตนลดลงหรือไมเกิดขึ้น ทั้งนี้ การสรุปในครั้งนี้ 
เปนการสรุปการทำกิจกรรม ชวง 3      ไตรมาส(เดือนตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2566) เมื่อครบ 4 ไตร
มาส หรือ ครบปงบประมาณ จะดำเนินการสรุปผล                     การทำกิจกรรมจัดการความเสี่ยงที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม อีกครั้ง เพื่อใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนาปรับปรุงการทำงาน ของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายตอไป 
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ภาคผนวก 

1. คำสั่งแตงตั้งคณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
2. แตงต้ังคณะกรรมการ กำกับติดตาม การเบิกจายงบประมาณประจำปงบประมาณ                               
    พ.ศ.2566 
3. ประกาศ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย 
    เรื่อง แนวปฏิบัติในการทำงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึก 
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สวนที่ 1 บทนำ 
 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก             
เปน จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน 
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี 
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร 
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ 
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ              
กลยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ                    
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน 
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม 
เพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไม 
ชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติ 
กรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ  หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปน 
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน 
ตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ 
เกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ 
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวก 
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมี 
อำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทาง 
ราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห                       
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส                
ที ่จะ ทำให  เก ิดความเส ียหายจากการปฏ ิบ ัต ิงานอาจเก ิดผลประโยชนท ับซ อนหร ือความข ัดแยง                           
ระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง มีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ     
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจเปนเหตุทำใหเกิดผลกระทบดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้ง การ
ทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 

2. วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่ร ัฐ ไมใหเกิดการ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได  
สวนเสียและประชาชน 

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ 
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ 
ความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ 

ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช 
เกณฑในการ จัดแบง ดังนี้ 
 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ 
เส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

                      5 

 
                     4 
 

                     3 
 

                     2 
 

                     1 

                                         1               2       3       4       5 
 

                                     โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติ                 
งานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ในเวลาราชการ เพ่ือประโยชนสวนตน 
1.2 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
1.3 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการกำกับ ติดตามการทำงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

2.1 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.2 การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
2.3 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
2.4 การเบิกคาตอบแทน 
2.5 การปฏิบัติงานลาชาไมเปนไปตามกำหนด 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

3.1 สูญเสียงบประมาณ 
3.2 เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติงานใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ ดวยหนาท่ี 
3.3 เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
3.4 เกิดคานิยมองคกรท่ีไมถูกตองและเปนแบบอยางท่ีไมดีสำหรับคนรุนหลัง 

 
 

 
ความ 

รุนแรงของ 

ผลกระทบ 

(Impact) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 



6  

4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
4.1 การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
4.1.1 การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
4.1.2 เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
4.1.3 จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
4.1.4 การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนแบยอยางในการประพฤติปฏิบัติตน 

4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
4.2.1 การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
4.2.2 การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
4.2.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4.2.5 สรางความตระหนักรูลำดับของทุจริตท่ีอาจสรางความเสียหายแกสวนรวม 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงราย ประจำป พ.ศ. 2566 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน จำนวน 1 ประเด็นดังนี้ 

1. การเบิกจายงบประมาณลาชา ไมถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา 
กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใด
เปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
 
 

ลำดับ ปจจัยความเสยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเส่ียง 

ลำดับ 
ความเส่ียง 

1 การเบิกจายงบประมาณลาชา  3 2 6 (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 



7  

 

 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 
 

                              5 

ความ                      4 

รุนแรงของ 

ผลกระทบ                 3 
(Impact) 
                              2 

                              1 

                                                 1                2 3 4 5 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของ ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความ เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคญของความเส่ียง 

การเบิกจายงบประมาณลาชา  ลำดับ 1 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดย
สามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ประจำปงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

 

 

 

 

 

     

     

        (1)    
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ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 

 
ปานกลาง 

(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง 

- การปฏิบัติงานไมเปนไปตามข้ันตอน 
และวิเคราะหงานไมเปนไปตามภารกิจ 
งานทำใหงานลาชาไมเปนตามกำหนด 

-การปฏิบัติงานไมเต็มศักยภาพและตาม 
เวลาราชการ 

- ขาดการกำกับ ติดตาม งานอยาง
สม่ำเสมอ 

 

มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดจัดทำแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ
ลดและปองกันความเสี่ยงตอการทุจริตหรือเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน จำนวน 1 ประเด็น
ความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การเบิกจายงบประมาณลาชา   
1.1. เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวของกับการเบิกจายงบประมาณ 

แกขาราชการ และบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  
1.2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
1.3. กำหนดขั้นตอนการดำเนินงานอยางชัดเจน มีการตรวจสอบเอกสารอยางรัดกุม เพ่ือ

ปองกันขอผิดพลาด 
1.4. แตงตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานและรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ

อยางสม่ำเสมอ 
1.5 ใหทุกกลุมงานดำเนินการจัดกิจกรรม PLC  ของแตละกลุม เพื่อใหทราบถึงปญหาท่ี

เกิดข้ึนเพ่ือหาแนวทางแกไข 
1.6  กระบวนงานท่ีปฏิบัติเปนประจำ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหา อุปสรรคและ

แนวทางการดำเนินงานรวมกันจึงกำหนดใหมีการจับคู Buddy ในการทำงานควบคูกันใหสามารถทำงานแทน
กันได 
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สวนท่ี 3 รายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกอใหเกิดการ     
            ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
            มัธยมศึกษาเชียงราย 
 

ตามที่สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานหนวยงาน โดยวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงาน                               
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) เพื ่อเปนแนวทางการปองกัน และลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานที ่อาจ
กอใหเกิดความทุจริต เมื ่อวันท่ี 18 พฤษภาคม 2566 ณ หองประชุมดอยจอมทอง สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไปแลวนั้น 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย ไดกำหนดปจจัยความเสี ่ยงที ่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานไว 1 ปจจัยและจัดทำมาตรการจัดการความเสี ่ยงและดำเนินการ
ขับเคลื่อนแลวนั้น โดยสรุปผลการดำเนินการไดดังนี้ 

ผลการดำเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน                        
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

1. ประเด็นการเบิกจายงบประมาณลาชา  

1.1 เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของแกขาราชการ 
และบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย 

1.2 จัดทำคำสั่งแตงตั ้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม การเบิกจายงบประมาณ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2566  

1.3 ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู มือและขั ้นตอนอยาง
เครงครัด โดยผู บังคับบัญชาตามลำดับชั ้นและติดตามและประเมินผลขาราชการและบุคลากร ในการ 
ปฏิบัติงานตามคูมือและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกำหนด อยางสม่ำเสมอ 

1.4 กำหนดใหแตละกลุมงานดำเนินการจัดกิจกรรม PLC เพื่อใหทราบถึงกระบวนงานท่ี
ปฏิบัติงานเปนประจำ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหา อุปสรรคและแนวทางการดำเนินงานรวมกัน 
และกำหนดใหมีการจับคู Buddy ในการทำงานควบคูกันใหสามารถทำงานแทนกันได 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงและการมี
มาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือใหพฤติกรรมอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ มีจุดประสงคเพ่ือใหพฤติกรรมความเสี่ยงท่ี
ขาราชการ และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงรายลดลงหรือไมเกิด
พฤติกรรมเสี่ยงนั้นๆ อีก ซึ่งการดำเนินการดังกลาวไดรับความรวมมือจากขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา
อยางดียิ่ง ขาราชการ และบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนัก มีความรู ความเขาใจและรวมกันสอดสอง
พฤติกรรมความเสี ่ยงใหลดนอยลง หรือไมใหเกิดขึ้น โดยเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมงานไดเสนอแนวคิด 
ออกแบบกิจกรรมตางๆ เพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยง ทำใหขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเปน “สพม.ชร. ใสสะอาด  ปราศจากคอรัปชัน”  
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ปญหา/อุปสรรค 
ขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาหลายคน หลายกลุม มีวัน เวลา ไมตรงกัน และการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา(Covid - 19) 

ขอเสนอแนะ 

ควรปลูกจิตสำนึกใหกับบุคลากรในการไมยอมรับตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
และสรางความตระหนักเรื่องวัฒนธรรมองคกร และความเปนหนึ่งเดียวขององคกร
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